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PARA: Henry Kronfle Kozhaya 'S A
PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL

De mi consideracion:

De conformidad con la previsto en los articulos 134, numeral 1 de la
Constitucion de la Republica y 54 numeral 1 de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, remito a usted, el texto del PROYECTO DE LEY
ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO
ADMINISTRATIVO a fin de que, por su intermedio se sirva dar el
tramite correspondiente.

Tal como dispone el procedimiento, adjunto al presente sirvase
encontrar el proyecto mencionado con las firmas de respaldo
correspondientes; y, la ficha de verificacion de los objetivos de
desarrollo sostenible en las iniciativas legislativas (ODS); cumpliendo de
esta manera con los requisitos formales que exige la Constitucion y la
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PROYECTO DE LEY ()RGANICA REFORMATORIA AL CODIGO
ORGANICO ADMINISTRATIVO

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa legislativa tiene como objetivo fundamental
modificar el Codigo Organico Administrativo (en adelante COA) para
complementar la institucion juridica de la caducidad con la del
abandono. Esta propuesta surge de la necesidad de acoplar desde el
punto de vista doctrinario y pragmatico al ordenamiento juridico.

En esa perspectiva, la caducidad, tal como se encuentra actualmente
regulada en el COA, ha generado maultiples interpretaciones y
controversias en su aplicacion. Esta figura, al implicar la pérdida de
derechos por el mero transcurso del tiempo, puede resultar
inaplicable en la medida que el administrado no va a tomar acciones
por una decision beneficiosa; por el contrario, el espiritu del Art. 214
del COA era otro; puesto que involucraba la posibilidad de plantear
recursos cuando se declara el abandono.

Bajo ese panorama, la figura del abandono, en contraste con la
caducidad, implica un espacio para que le administrado pueda
impugnar esta decision. En ese sentido, fortalece el Derecho a la
Defensa modernizar el marco juridico ecuatoriano, garantizando
seguridad juridica, eficiencia y la aplicacion de esta norma. Esta
reforma también fortalecera la administracion publica y los derechos
de los ciudadanos.

Complementariamente, el presente Proyecto de Ley, se relaciona con
el Objetivo de Desarrollo 16 de la Organizacion de las Naciones
Unidas sobre Paz, Justicia e Instituciones Sdlidas; que busca
promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo
sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y construir a
todos los niveles instituciones eficaces e inclusivas que rindan
cuentas.

Ademas, la norma, conforme el Art. 56 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa se sostiene bajo un enfoque de género, debido a
que se ha transversalizado de manera formal y material este factor a
través del uso de lenguaje inclusivo y la aplicacion del principio de
igualdad y no discriminaciéon en la configuracién normativa para las
problematicas estructurales.

EL PLENO DE 1A ASAMBLFA NACIONAL
CONSIDERANDO

Que el Art. 1 de la Constitucion del Ecuador determina: “Art. 1.-
El Fcuador es un FEstado constitucional de derechos y justicia,



social, democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural,
plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica y se
gobierna de manera descentralizada. (...)”

Que el Art. 3 de la Constitucion del Ecuador prescribe: “Art. 3.- Son
deberes primordiales del Estado: 1. Garantizar sin discriminacion
alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en
la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en particular
la educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua
para sus habitantes. (...) 8. Garantizar a sus habitantes el derecho a
una cultura de paz, a la seguridad integral y a vivir en una sociedad
democrdtica y libre de corrupcion.”

Que el Art. 11 de la Constitucion del Ecuador determina: “Art. 11.-
El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios: 1.
Los derechos se podran ejercer, promover y exigir de forma
Individual o colectiva ante las autoridades competentes; estas
autoridades garantizardn su cumplimiento. (...) 3. Los derechos y
garantias establecidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos seran de directa e inmediata
aplicacion por y ante cualguier servidora o servidor publico,
administrativo o judicial, de oficio o a peticion de parte. Para el
gjercicio de los derechos y las garantias constitucionales no se
exigiran condiciones o requisitos que no estén establecidos en
la Constitucion o la ley. Los derechos serdan plenamente justiciables.
No podra alegarse falta de norma juridica para justificar su violacion
o desconocimiento, para desechar la accion por esos hechos ni para
negar su reconocimiento. 4. Ninguna norma juridica podrd restringir
el contenido de los derechos ni de las garantias constitucionales. 5.
Fn materia de derechos y garantias constitucionales, las servidoras y
servidores publicos, administrativos o judiciales, deberan aplicar la
norma y la interpretacion que mas favorezcan su efectiva vigencia.

(.“)/;

Que el Art. 82 de la Constitucion del Ecuador determina: “Art. 82.-
El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la
Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras,
publicas y aplicadas por las autoridades competentes.”

Que el Art. 1 del Codigo Organico Administrativo determina: “Art.
1.- Objeto. Este Codigo regula el ejercicio de la funcion
administrativa de los organismos que conforman el sector publico.”

Que el Art. 14 del Cdédigo Organico Administrativo determina: “Art.
14.- Principio de juridicidad. La actuacion administrativa se somete a
la Constitucion, a los instrumentos internacionales, a la ley, a los
principios, a la jurisprudencia aplicable y al presente Codigo.

La potestad discrecional se utilizara conforme a Derecho.”



Que el Art. 22 del Cdédigo Organico Administrativo prescribe: “Art.
22.- Principios de seguridad juridica y confianza legitima. Las
administraciones publicas actuara bajo los criterios de certeza y
previsibilidad.

La actuacion administrativa serd respetuosa con las expectativas que
razonablemente haya generado la propia administracion publica en
el pasado. La aplicacion del principio de confianza legitima no
impide que las administraciones puedan cambiar, de forma
motivada, la politica o el criterio que empleardn en el futuro.

Los derechos de las personas no se afectaran por errores u
omisiones de los servidores publicos en los procedimientos
administrativos, salvo que el error u omision haya sido inducido por
culpa grave o dolo de la persona interesada.”

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, que se
establecen el Art. 120, numeral 6 de la Constitucion del Ecuador y el
Art. 9, numeral 6 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa,
expide la siguiente:

LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO
ADMINISTRATIVO

Articulo 1. - Reféormese el articulo 214 cuyo contenido reformado
queda de la siguiente manera:

Art. 214.- Impugnacion y efectos de la declaracién de

caducidad y abandono. - Contra la resolucion que declare la
caducidad o el abandono proceden los recursos pertinentes.

DISPOSICION FINAL

La presente Ley Organica Reformatoria entrara en vigencia a partir
de la fecha de su publicacion en el Registro Oficial.
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ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

FICHA DE VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS
DE DESARROLLO SOSTENIBLE EN INICIATIVAS LEGISLATIVAS
Nombre del Proyecto de Ley y/o reforma: PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO ADMINISTRATIVO
Proponente de la iniciativa legislativa: Ronal Gonzalez Valero

. NECESIDAD DEL PROYECTO O INICIATIVA LEGISLATIVA

1. {Responde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad juridica?
- Suplir la ausencia de regulacion o normativa especifica
2. ;Responde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad programatica y/o derecho?
Estado y su organizacion
3. (Que normas legales vigentes se verian afectadas o deberian derogarse o reformarse con la aprobacion de la norma propuesta?
Cédigo Orgdnico Administrativo

11. ALINEACION PROGRAMATICA

4, ;El ambito de la propuesta de Ley y/o reforma y sus principios estan previstos dentro de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo?
¢A qué objetivo del PND se alinea mas su contenido?

- Objetivo 9, Propender la construccién de un Estado eficiente, transparente y orientado al bienestar social.
5. ¢La propuesta de Ley y/o reforma viabiliza, apoya o complementa de alguna manera los Objetivos de Desarrollo Sostenible (Agenda 2030)?
iA qué objetivo del Agenda 2030 se alinea mas su contenido?
- Objetivo 16, Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a ia justicia para todos y crear
instituciones eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles.

11l. REPERCUSIONES ECONOMICAS Y PRESUPUESTARIAS

6. ;(La propuesta de Ley y/o reforma da lugar a alguna carga y/o impacto econémico en:
- _Ninguno

IV. REPERCUSIONES SOCIALES

7. (Qué poblacidon se veria beneficiada?
- Poblacion nacional

V. EFECTOS Y/O REPERCUSIONES POLITICAS

8. ;Qué funcidn/es y/o entidad/es se encargaran de implementar la propuesta de Ley y/o reforma?

- Funcién Ejecutiva

- Funcion Legislativa

- Funcidn Judicial

- Funcién Electoral

- Funcion de Transparencia y Control Social

- Entidades Autonomas

- Goblernos Autdnomos Descentralizados Cantonal

- Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquial

- Goblernos Autdnomos Descentralizados Provinciales

9. ¢Es posible identificar posibles efectos secundarios negativos, conflictividad o consecuencias no deseadas de su propuesta?
NO
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